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DRAFT REGULATIONS ON PILOTAGE

ORGANIZATIONS
KILAVUZLUK TESKILATLARI YONETMELIK TASLAGI

CAPT. AYKUT EROL

The Turkish Undersecretariat for Maritime Affairs has recently prepared the draft for the ““Regulations on Permissions

to be Granted to Pilotage and Towage Service Organizations”’, and published the same on the webhsite of the

Undersecretariat and sent to specific ministries, organizations, universities and associations for review and feedback.

Denizcilik Miistesarligi tarafindan Kilavuzluk ve Rémorkarciiliik Hizmetleri Teskilatlarina Verilecek Izinler

Hakkinda Yonetmelik Taslagi adi altinda hir yonetmelik taslagi hazirlanarak, Miistesarlik internet sitesinde

actklanmis ve bazi bakanhklara, kuruluslara, iiniversitelere ve derneklere gonderilerek goriisleri sorulmustur.

or the purposes of this article, the author provides
a background of the issue before providing his opinions
regarding the Draft Regulations.

The author states that, as a whole, the Draft Regulations do not
require addressing the individual provisions therein, for they
contain fundamental errors. The author emphasizes that, if a
Regulation is required in this field, then the Draft Regulations

u Taslak Ydénetmelikle ilgili gérislerimi agiklamadan dnce
bazi bilgileri hatirlamakta fayda var.

TARIHSEL GELiSiM

90’ yillarin baglarina kadar tilkemizdeki limanlarda kilavuzluk ve
romorkdrcilik hizmetlerini kamu kuruluglari vermistir. Tilrkiye
capinda bu hizmetleri veren en biyiik iki kurulus ise Tirkiye
Denizcilik Isletmeleri (TDI) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir-
yollari (TCDD) olmustur. 90’l1 yillarin baslarinda, kamu kurulus-
larinin elinde bulunmayan yerlerde ortaya cikip gelisen liman te-
sisleri icin kilavuzluk ve rémorkdrciilik hizmetleri gereksinimi,
devlet otoritesini bu konuda bazi ¢dziimler distinmeye zorlamistir.
0 siralarda, kamu kuruluslarinin elinde bulundugu halde, bu kuru-
luslarin icinde bulunduklari yapisal durumlardan 6tiri, “yatirim
yapamamalari’ ile “yeterlikli olmayan personelle is yapmaya ¢a-
lisma’ politikalar yiiziinden, kilavuzluk ve rémorkérciliik hizmet-
lerinde iyi hizmet verilememesi ve yasanan aksakliklar da, devlet
otoritesinin bu konudaki ¢éziim arayislarini hizlandirmistir.
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need to be “‘freed from inconsistencies with the generally
accepted basic global practices” and “‘ensured that they comply
with the law”; only then it would be possible to review and
revise the same.

The author further recommends that the Draft Regulations
be re-written by a committee to be formed by experts in the field
and consultants from concerned organizations and associations.

90’l1 yillarin baslarinda iilkemizde, yukarida ézetlemeye calistigim ne-
denlerden 6tirll, kilavuzluk ve rdmorkércliliik hizmetlerinde yasanan
aksakliklar nedeniyle; gemilerin zamaninda yanasip, kalkamamasiyla
ortaya ¢ikan gecikmeler yliziinden ylik sahipleri, limanlar, kara tagiyi-
cilari, fabrikalar ekonomik zararlara ugramis, bekleyen yabanci gemi-
lere Tlrkiye olarak milyonlarca dolar “demoraj” licretleri ddenmistir.

Problemi ¢dzmek lzere, devlet otoritesi kamu kuruluglarinin tekel
haklarinin bulundugu yerlerin digindaki limanlarda, 1993 yilinda
Nemrut Kérfezi‘nden baslayarak, 6zel kuruluslara da kilavuzluk ve
romorkoérciliik hizmetlerini yapma izinleri vermeye baslamistir.
izin verilen 6zel kuruluslar, cok hizli bir bicimde modern kilavuz-
luk istasyonlari, kilavuz motorlari, romorkdrler ve palamar motor-
lari yatirimlari yapmis ve yeterlikli personelle cagdas bir anlayis-
la hizmet vermeye baslamis ve bunun sonucunda da daha dnce o
bélgelerde goriilen tim problemler ortadan kalkmistir. Béylece
ozel kuruluglara izin verilen bélgelerde verilen iyi hizmetler sonu-
cu Tirkiye’ye milyonlarca dolar katma deger saglanmistir.

1993 yilindan baslayarak ézel kuruluglara “Mistesar Olur”u ile
verilen kilavuzluk ve rémorkérciliik hizmetlerini yapma izinlerin-
den sonra, Ulkemizde bu alanda bir mevzuat eksikligi oldugu
gorilmis ve 1998 yilinda Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri
Teskilatlari Hakkinda Yonetmelik cikartiimistir.

1998 yonetmeligi, kilavuzluk hizmetleri konusunda, diinyada yer-
lesmis temel kurallara ve IMO kararlarina uygun hazirlanmistir.
Ancak 1998 yénetmeligi ylrirlide girdikten sonra, kilavuzluk hiz-
metlerinin can, mal, seyir ve cevre glivenligi saglayan yapisi nede-
niyle tim diinyada kamusal ve yari kamusal hizmetlerden sayilma-
si gercegini gérmezden gelen ve bu hizmetleri bir ticari gelir elde
etme aracli olarak goren bazi gruplar bu hizmetleri yapmaya talip
olmuslardir. Kilavuzluk hizmetlerini bir kamu hizmeti olarak de-
gil de yalnizca “bir ticari gelir elde etme olayl” olarak géren bu
gruplar, daha 6nce verilmis izinler nedeniyle izin alamamis ve bu-
nun karsisindaki engel olarak gdrdikleri 1998 ydonetmeligini iptal
ettirme ugrasina girmislerdir. 1998 yonetmeligini iptal ettirip or-
tadan kaldirmak Uzere Danistay’a, Rekabet Kurulu‘na cesitli bas-
vurular yapmislar, ancak yénetmeligin diinyadaki genel kurallara
uygun yapisi nedeniyle, basarili olamamislardir.

Denizcilik Mistesarligi‘'nin badli oldugu bakan tarafindan, 2002
yilinda 1998 yonetmeligini ylrlrlikten kaldiran 15.02.2002
tarihli yeni bir Kilavuzluk ve Romorkorciiliik Hizmetleri
Teskilatlari Yonetmeligi yurirlige konulmus, ancak Tirk Kila-
vuz Kaptanlar Dernegi’‘nin Danistay’da actigi dava sonucunda bu
yonetmelik de 30.01.2004 tarihinde iptal edilmistir.

2011 YILINDA HAZIRLANAN TASLAK YONETMELIK

2002 yilinda ¢ikartilan Kilavuzluk ve Rémorkérciilik Hizmetleri
Teskilatlar Yonetmeligi‘nin 2004 yilinda Danistay tarafindan ip-
tal edilmesinden sonra bu alandaki yasal bosluk, bu kez Denizcilik
MiUstesarligi‘'nin 2011 yilinda hazirladigi Kilavuzluk ve Rémor-
korciiliik Hizmetleri Teskilatlarina Verilecek Izinler Hakkinda
Yonetmelik Taslagi ile giderilmek istenmektedir.

Taslak Yonetmelikteki maddeleri bdyle bir yazi iginde tek tek ele
alarak inceleme olanagi bulunmamaktadir.

Ancak zaten, Taslak Ydnetmelik tiimiyle okundugunda, tasidigi te-
mel yanlislar nedeniyle, maddelerinin tek tek ele alinip diizeltilmesi-
ne de gerek bulunmadidi gdriilmektedir. Clinki sayet bu alanda bir
yonetmelik cikartilacak ise éncelikle Taslak Ydénetmeligin, “diinya-
da kabul gdrmiis temel uygulamalara olan aykiriliklarindan kurtaril-
masi”’ ve “hukuka uygunlugunun saglanmasi’ ve ancak bundan son-
ra maddelerinin yeniden yazilip diizenlenmesi gerekmektedir.

Simdi, Taslak Ydnetmelikteki “diinyada kabul gérmiis genel uygu-
lamalara” ve “hukuka’ aykiri diisen temel yanlislari gdrelim.

TASLAK YONETMELIKTEKiI TEMEL YANLISLAR

1. Taslak Yonetmelikte, “tim diinyada kabul gérmiis genel bir ku-
ral olan”” ve “daha 6nce 1998 Ydnetmeliginde yer alan”, “Da-
nistay ile Rekabet Kurulu Kararlari ile kesin hukuk kural hali-
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ne gelmis bulunan”, “Bir hizmet bélgesinde yalnizca bir kila-
vuzluk teskilatina izin verilir kuralina aykiri kurallar konul-
mustur (Md.8/1b; Md.22/2). Bu ise genel diinya uygulamalari-
na ve ulusal hukukumuzda yerini almis Danistay ve Rekabet
Kurulu Kararlarina aykiridir.

. Taslak Ydnetmelikte, bltiin dinyada gecerli olan ve bizde de

Danistay ve Rekabet Kurulu Kararlariyla kesin hikiim haline
gelmis bulunan “Bir hizmet bdlgesinde yalnizca bir kilavuzluk
teskilatina izin verilir” kuralinin ¢ignenmesinin yaninda; Taslak
Yonetmelikte, kilavuzluk hizmetlerinin temel amaci olan can,
mal, gemi, seyir ve cevre emniyetini saglamak icin gerekli olan,
hizmetlerin belli bir diizen icinde ve karigikliga yol agmayacak
bigcimde verilmesini saglamak lzere kemiklesmis bulunan: “Ki-
lavuzluk teskilatlari hizmetlerini kendi sinirlari iginde verir” ve
“Bir kilavuzluk teskilatinin hizmeti diger teskilatin hizmet sini-
rinda biter” genel kurallari da ¢ignenmistir (Md. 25/4).

. Taslak Yonetmelikte, “sinirdas kilavuzluk ve/veya rémorkérci-

liik teskilatlarina, birbirlerinin hizmet bélgesi iginden, kilavuziu
ve romorkérli gegme hakki” taninmasiyla (Md.25/4), yukarida
saydigimiz hususlara aykiriligin yaninda, “Kilavuz Kaptanlarin
Yeterlikleri, Egitimleri, Belgelendirilmeleri ve Calisma Usulleri
Hakkinda Yénetmelik”e de aykiri hareket edilmektedir. Giinkd,
kilavuz kaptanlar hizmet verecekleri sinirlari belirlenmis yerler
icin yeterlik belgesi alirlar. Kilavuzluk mesledinin temeli ve bir
kilavuz kaptani gemi kaptanindan ayiran temel 6gelerden birisi,
kilavuz kaptanin “sinirlari belli bir bélge icin uzman’ olmasidir.
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4. Taslak Ydonetmelikte, bugiine kadar Ulkemizde uygulanan ve
diinyadaki genel uygulama olan, kilavuzluk teskilatlarina verile-
cek izinlerde hizmet bdlgesi sinirlari igin esas alinmasi gereken
“liman yonetmeliklerindeki sinirlar”’a aykiri diizenlemeler geti-
rilmektedir (Md.4/1c; Md.5/2; Md.7/1; Md.8/1b; Md.8/1c). Bu
durum, liman yonetmeliklerinde yer alan “ordino” verilmesi,
“olaylarin ilgili liman baskanligina rapor edilmesi” gibi bir li-
man baskanliginin uyguladigr kurallara da ters diismektedir.

5. Taslak Yonetmelikte, getirilen “esik tonaj”” uygulamasiyla, “Bir
hizmet bdlgesinde yalnizca bir kilavuzluk teskilatina izin verilir”
kural ortadan kaldirilarak, can, mal, seyir ve gevre glivenligini
ortadan kaldirdigi yasanarak dgrenilmis olan, kilavuzluk hizmet-
lerinde “rekabetin” oni aciimaktadir (Md.4/1b; Md.8/1b;
Md.8/2; Md.15/2 Md.22/2). Bu ise yine hem diinyada genel ka-
bul gérmiis uygulamalara hem de bu konuda ulusal hukukumuz-
da yer almig Danistay ve Rekabet Kurulu Kararlarina aykiridir.

6. Taslak Ydnetmelikte, “esik tonaj” uygulamasi yalniz bélgesel
diye adlandirilan teskilatlara uygulanip, diger teskilatlara uy-
gulanmayarak, hem temel hukuk kurallari hem de Anayasami-
zin “esitlik” ilkesi ¢ignenmektedir.

7. Taslak Ydnetmelikte, bltin diinyada uygulanan “Acentelerin”,
kilavuzluk, rdmorkdrcillk ve palamarcilik hizmetlerini vereme-
yeceklerine dair yasaga yer verilmemistir (Md.6; Md. 22). Uste-
lik bizim bir baska mevzuatimizda bu husus agikca yer almistir;
Gemi Acenteleri Yonetmeligi’'nin 12’inci Maddesinin birinci
fikrasinin ( ¢ ) bendinde: “Acenteler, temsil ettikleri gemilere yo-
nelik dogrudan veya dolayli olarak; her ne surette olursa olsun
kilavuzluk, romorkdércilik ve palamar hizmetlerini, ..... , kendi
nam ve hesaplarina veremezler” seklinde acik hiikiim bulunmak-
tadir. Taslak Yénetmelik bu acidan da hukuka aykiridir.

8. Taslak Yonetmelikte, yine diinya genelinde uygulanan “kilavuz-
luk hizmetlerini verecek teskilatlarin, can, mal, seyir ve cevre
emniyetini koruyan bir kamu gdrevi yapmalari nedeniyle, bu hiz-
metlere ticari gikarlari agisindan taraf olan armatér, yiik sahip-
ler, sigortacilar ve en énemlisi (ayni acenteler gibi) “liman isle-
ticilere” yaptirilmamasi ilkesi ¢ignenmekte hatta genel ilkenin
tam tersine “'liman isletenlere” / “kiyi tesislerine’” dncelik ve Us-
tinlik taninmaktadir (Md 8/1(c); Md. 13/1( b).

9. Taslak Ydnetmelikte, teskilat izni verilecek kuruluslarda
aranacak nitelikler iginde sayilanlar (Md. 6; Md. 22) kisaca
Kahotaj Kanunu olarak bilinen 815 sayili Kanun’un gerekleri-
ni tam karsilanamadigindan bu kanunu ihlal etmektedir.

10. Taslak Yonetmelikte, “Idare tarafindan verilmis diger tim kila-
vuzluk ve/veya romorkérciiliik teskilati hizmet izinleri iptal edil-
mistir’” denilmekte ve hukukun temel bir ilkesi olan “kazanilmig
haklar” yok edilmekte, daha énce almis olduklari izin streleri-
ne dayanarak Idare tarafindan yatirim yaptirilmis ve hizmet sii-
resince de ek yatirim talebi ile yapmaya devam ettirilmis tegki-
lat izinli kuruluslar zarara ugratilmakta ayrica en dnemlisi
“devlete olan gliven sarsiimaktadir’” (Gegici Madde/1(b) .
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11. Taslak Yoénetmelikte, “Tlrk Bogazlari’ndaki kilavuzluk ve ro-
morkdrcilik hizmetleri kamu eliyle ylritilir. Bu yetki 6zel
kuruluglara devredilemez’ denilerek, bitin diinyada kabul
edilmis olan, “yari kamusal nitelikli bu hizmetlerin, devletin
izni, denetimi ve gdzetimi altinda, agirlikli olarak kilavuz
kaptanlar tarafindan, 6zel kuruluslar tarafindan verilebilece-

gi”” genel ilkesine ters diisiilmektedir.

TASLAK YONETMELIKTEKi DiGER YANLIS VE EKSiKLER

Yukarida verdigim Taslak Ydénetmelikteki ana yanlslardan baska:
“tanimlarda eksiklikler bulunmaktadir”, “Teskilatlarin segilmesin-
de kullanilacak puan agirliklarinda bu konuda g¢ok dnemli olan
deneyime cok az puan verilirken, bu konuda ne anlama geldigi anla-
silamayan personele verilen egitimler ve sertifikalarina daha yiiksek
puan verilmektedir”, “Y6netmelikteki maddelerin siralanisinda, ay-
ni konuyla ilgili olanlar baska baska yerlere dagiimig durumdadir”.

Ancak yukarida da belirttigim gibi, Taslak Yonetmelikteki temel
yanlislar yaninda bunlara bakmaya gerek bulunmamaktadir.

PEKI TASLAK YONETMELIKTE BU KADAR YANLIS
NASIL YAPILMISTIR?

Bazi gorlglere gore: 1998 Ydnetmeliginde yer alan temel kural-
lari Danistay ve Rekabet Kurulu kanallariyla iptal ettiremeyen bir
grup bu kez, Denizcilik Mistesarliginda bazi kisileri etkileyerek,
istediklerine ulagmistir”.

Bazi gorislere gore: meshur deyisle “Bu kadar cehalet ancak tah-
sil ile mimkindar”’!

Benim gériisim ise: Denizcilik Dergisi‘nin 2003 yilindaki Ekim-
Kasim sayisinda yayimlanan “Tirkiye’nin Ve Denizciligimizin Ge-
ri Kalmighdi II” baslikli yazimin sonundaki asagidaki paragrafla
baglantilidir. Adi gegen paragraf sdyleydi:

“Ancak, sanirim Turkiye’de ilk kez, 58inci hiikiimette, Denizcilik
Mustesarligi, denizciligin bir alaninda egitim gérmiis bir Bakan’a
baglandi. Mistesarlik list kadrolari da bundan olumlu bicimde pa-
yini aldi. Umarim bu olumlu gelisme, hem denizcilikle ilgili tim
mevkilere yayilir, hem de denizciligin belirli bir alaninda egitim
gdrmus kisilerin daha dnce dustiiklerini gérdigimiiz “Ben deniz-
ciligin tiimiinden anlarim” yanhsina diisiilerek gdlgelenmez; kendi
alanlarindaki uzman kisilerden, kuruluslardan, derneklerden ya-
rarlanilir. Ve yine umarim, Ulkemiz’de denizciligin geri kalmisli-
ginin bir zinciri kirilmaya baslar.”

Taslak Yonetmelige baktigimiz zaman, 2003 yilinda yazdigim “...
‘Ben denizciligin tiiminden anlarim’ yanlisina dusllerek gélgelen-
mez ...” dilegimin yerine gelmedigi ve Taslak Ydnetmelik hazirla-
nirken “kendi alanlarindaki uzman kisilerden, kuruluslardan, der-
neklerden yararlaniimadigi” ortaya ¢ikmaktadir.

Sanirim simdi yapilacak is, Taslak Ydnetmeligi, kendi alanlarin-
daki uzman kisilerden, kuruluslardan ve derneklerden de yararla-
narak onlarin da gdrlslerini alarak ve hatta onlarin da yer aldigi
bir komisyon kurarak yeniden hazirlamaktir.
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